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Sehr geehrte FrauPrisidentin,
namens der Bundesregierung beantworteich die 0. g. Kleine Anfrage wiefolgt:
1. ,Welchenzeitlichen Rahmensetzt die Bundesregierung fiir die schrittweise Einfiihrung

mindestens einer digitalen Zahlungsoptionim Zahlungsverk ehr und welche konkreten
gesetzlichen Schritte sind dabei vorgesehen?“

2. ,Biszuwelchem Zeitpunkt beabsichtigt die Bundesregierung eine flichendeckende
Verfiigbarkeit digitaler Zahlungsmoglichkeiten in Deutschland zu erreichen?

3. ,Welche Erfiillungsoptionen (unbare Zahlungsmittel)siehtdie Bundesregierung vor,um der
Vorgabe einer digitalen Bezahloption nachzukommen?“

Die Fragen1bis 3 werden zusammen beantwortet.

Nach Mafdgabedes Koalitionsvertrages will die Bundesregierung sicherstellen, dassbei
Geschiften des Alltags jeder weiterhin selbstentscheiden kann, wie erbezahlt. Flireine
solche echte Wahlfreiheit im Zahlungsverkehr soll kiinftig grundsitzlich Bargeld und
mindestens eine digitale Zahloption schrittweise angeboten werden.

Derzeit werden regierungsintern Vorschldge zur Umsetzung der o. g. Mafigabe des
Koalitionsvertrages entwickelt. Ziel ist es,den Biirgerinnen und Biirgern eine echte
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Wahlfreiheitim Zahlungsverkehr zu ermoglichen und gleichzeitigin der Umsetzung
ressourcenschonend und biirokratiearm vorzugehen.

4. ,Wie hochsind die relativen Gebiihren fiir Kartenzahlungen in Deutschlandim Vergleich zu
den Gebiihrenin Norwegen, Danemark, Luxemburg und Litauen (vgl.
https://www.focus.de/finanzen/gastronomen-wollen-bargeld-und-klagen-ueber-
kartenzahlung-das-steckt-dahinter_ d79d1f7d-b7aa-477b-a2a3-fa2df104b1c8.html)(bitte
aufschlisseln nach Girokarten, Kreditkarten und anderen digitalen Zahlungsoptionen)?“

Der Bundesregierung sind verschiedene Studienzu den Entgelten fiir Kartenzahlungenin
Deutschland bekannt(etwa Deutsche Bundesbank, ,,Kosten der Bargeldzahlung im Einzel-
handel”). Die konkreten Angaben zu den Entgelten unterscheiden sich zwischen den Studien
deutlich, u.a.je nach einbezogenen Kostenbestandteilen (z. B. nur Transaktionsentgelte oder
auch fixe Entgelte), aber auch je nach Faktoren wie der Grof3e der vom Entgelt betroffenen
Unternehmen. Es zeigt sich: Die Hohe der Entgelte ist von verschiedenen Einflussfaktoren
abhingig, u. a. von dem Zahlungsmittel,der technischen Ausstattung, der Vertragsgestal-
tung hinsichtlich fixerund variabler Kosten, derbetroffenen Umsitze und der Risikover-
teilungim Vertragsverhdltnis. Unbenommen dieser Herausforderungen bei der konkreten
Bemessung der Entgelte zeigen die vorliegenden Studienjedoch, dass die Akzeptanzkosten
der Girocard fiir Hindler grundsitzlich niedriger sind als die Akzeptanzkosten anderer
Debitkarten oder Kreditkarten.

Konkrete Zahlenzu den Gebiihren fiir Kartenzahlungen in Norwegen, Dinemark,
Luxemburgund Litauenliegen der Bundesregierung nicht vor.

5. ,Wie beabsichtigtdie Bundesregierung sicherzustellen, dass alle Bevolkerungsgruppen
Zugang zu digitalen Zahlungsoptionen erhalten und welche konkreten Mafdnahmen ergreift
sie hierfir?“

Voraussetzungfiir die Teilnahme am digitalen Zahlungsverkehrist ein Zahlungskonto. Seit
Juni 2016 haben Verbraucherinnen und Verbraucher mit rechtméfliigem Aufenthaltinder
Europidischen Unionin Deutschland einen gesetzlichen Anspruchauf Abschlusseines Basis -
kontovertrages nach § 31 Zahlungskontengesetz. Durch einen Basiskontovertrag wird das
Institut verpflichtet, ein Zahlungskontomit grundlegenden Funktionen (Basiskonto) zu
fithren, das folgende Zahlungsdienste umfasst: die Ausfiihrung von Lastschriften einschlief3-
lich einmaliger Lastschriften (Lastschriftgeschift), die Ausfithrung von Uberweisungen
einschlieRlich Dauerauftrigen (Uberweisungsgeschift) sowie die Ausfiihrung von Zahlungs -
vorgingen mittelseiner Zahlungskarte oder eines dhnlichen Zahlungsinstruments
(Zahlungskartengeschift). Die Einhaltung der gesetzlichen Vorgaben wird im Rahmen der
laufenden Aufsicht durch die Bundesanstaltfiir Finanzdienstleistungsaufsicht iberwacht.
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NachZahlen der Deutschen Bundesbank (Deutsche Bundesbank, ,Zahlungsverhaltenin
Deutschland 2023) verfiigen in Deutschland 98 % der Biirgerinnen und Biirgerab 18 Jahren
tiber mindestens ein Zahlungskonto. Des Weiteren verfiigen laut Zahlungsverhaltensstudie
fastalle Birgerinnen und Biirger ab 18 Jahren iiber mindestens eine Bezahlkarte (97 %).
Damitist die finanzielle Teilhabe und der grundsétzliche Zugang zum unbaren Zahlungs-
verkehr in Deutschland aufeinem hohen Niveau, was u. a.auch auf dieo. g. Vorgabendes
Zahlungskontengesetzes zurtickzufiithren ist.

Zukinftigkonnte miteinem digitalen Euro eine weitere digitale Bezahloption geschaffen
werden. Im Koalitionsvertragist festgehalten, dassein moéglicher digitaler Eurofiir
Verbraucherinnenund Verbraucher kostenfrei nutzbar sein soll.

»Wie plant die Bundesregierungbei digitalen Bezahloptionen ein hohes Datenschutzniveau
zu erhaltenund sicherzustellen, dass nicht samtliche ihrer Transaktionen tiberwachtund
gar einer Vorratsdatenspeicherung zugefiihrt werden?“

Fir digitale Bezahloptionen gelten die allgemeinen Vorgaben der Datenschutzgrundver-
ordnung und des Bundesdatenschutzgesetzes. Diese sichern einhohes Datenschutzniveau
durch zentrale Prinzipien wie Zweckbindung, Datenminimierung und Speicherbegrenzung.
Anbieter sind verpflichtet, nur die fiir die Transaktion erforderlichen Daten zuverarbeiten,
Nutzerinnen und Nutzer transparent zu informieren und geeignete technische und organi-
satorische Mafinahmen zu treffen. Eine anlasslose Vorratsdatenspeicherung von Zahlungs -
verkehrsdatenist nicht zuldssig. Zuléssigist die Speicherung nur fir die Abwicklung der
Zahlung oder bei gesetzlich normierten Pflichten. Der bestehende europdische Datenschutz-
rahmenbietet damitein wirksames Instrumentarium, um Grundrechteauchim Bereich
digitaler Bezahloptionen zu schiitzen.

Beiden Verhandlungen des Kommissionsvorschlags fiir eine Verordnung zur Einfithrung
des digitalen Eurosetztsich die Bundesregierung fiir ein moglichst weitgehendes MafR an
Privatsphédreschutzein, das Giber den Privatsphireschutz heutiger, von privaten
Unternehmen angebotener elektronischer Zahlverfahren hinausgeht.

Jnwieweit werdenbei der Einfiihrung digitaler Zahlungsoptionen auch Aspekteder
Barrierefreiheitund Inklusion beriicksichtigt“

Das Behindertengleichstellungsgesetz (BGG)verpflichtet 6ffentliche Stellen des Bundes,ihre
Websites, mobilen Anwendungen und elektronischen Verwaltungsabldufe barrierefrei zu
gestalten. Digitale Zahlungsoptionen 6ffentlicher Bundesstellen miissen daherbarrierefrei
nutzbar sein, da diese Stellen durch das BGGund die Barrierefreie-Informationstechnik-
Verordnung (BITV2.0) dazuverpflichtet sind, digitale Angebotebarrierefreizu gestalten und
dabeidie EN 301 549V3.2.1als technische Norm heranzuziehen.
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Auch fiir private Anbieter ist seit Inkrafttreten des Barrierefreiheitsstirkungsgesetzesam
28.Juni 2025 die Barrierefreiheitim digitalen Zahlungsverkehr verpflichtend. Damit miissen
nun unter anderem Online-Banking und die Zahlung in Online-Shops barrierefrei
ermoglicht werden.

Gemaf Erwagungsgrund finf des Kommissionsvorschlags fiir eine Verordnung zur
Einfithrung des digitalen Eurosoll zukiinftig durch einen allgemeinen, erschwinglichen und
einfachen Zugang zum digitalen Euro fir Einzelpersonen sowie die breite Akzeptanz des
digitalen Euro im Zahlungsverkehr die Inklusion noch weiter geférdert werden.

8. ,Plantdie Bundesregierung Forderprogramme odertechnische Unterstiitzungsangebote z.B.
fiir gastronomische Betriebe zur Einfiihrung moderner Kassensysteme und wennja,
welche?”

Aktuell sind keine Forderprogramme oder technische Unterstiitzungsangebote fiir
gastronomische Betriebe zur Einfiihrung moderner Kassensysteme geplant.

9. ,Sind Ausnahmenvonder geplanten Verpflichtung angedacht(z.B. fiir Kleinbetriebe) und
wennja, welche und aus welchen Griinden?“

10. ,Werdentechnische Mindestanforderungen fiir eine Verpflichtung alsnotwendig
angesehenund wennja, welche?“

Die Fragen9und 10 werden zusammen beantwortet.
Auf die Antwortzuden Fragen 1bis 3 wird verwiesen.

11. ,Welche Auswirkungen erwartet die Bundesregierung auf das Steueraufkommen durch eine
verstarkte Nutzung digitaler Bezahloptionen?“

Eine verstarkte Nutzung digitaler Bezahloptionen wiirdezu einerhoheren Transparenz und
Nachvollziehbarkeitder Umsitze fithrenund dirfte damit einen positiven Effektauf das
Steueraufkommen haben. Die Hohe des Effekteslisst sich jedoch nicht anhand valider
Zahlenbeziffern.

12. ,Wie hochschitztdie Bundesregierung diejidhrlich entgangenen Steuereinnahmen
aufgrund von Steuerhinterziehungin der Gastronomiein Deutschland (vgl.
https://www.wiwo.de /unternehmen/dienstleister/werner-knallhart-nur-bar-wie-lange-
lassen-wir-uns-die-steuerhinterziehung-in-der-gastronomie-noch-bieten/29855954.html)
(bitte fiir die letzten 5Jahrean-geben)?”
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13.

14.

15.

16.

Steuerhinterziehung findet im Verborgenen statt, weshalbsich die Héhe von Steuerminder-
einnahmen durch Manipulationsbetrug an Kassensystemennicht anhand valider Daten
beziffernlasst.

»Welche Mafdnahmen ergreift die Bundesregierung, um Steuerbetrugin der
Gastronomiebranchezu verhindern und die entgangenen Steuereinnahmen m 6glichst zu
reduzieren?“

Steuerhinterziehung schadetletztlich allen und benachteiligt vor allem steuerehrliche
Unternehmer.Mit dem Gesetz zum Schutz vor Manipulationen andigitalen Grundauf-
zeichnungenvom 22. Dezember 2016 wurden daher bereits eine Vielzahlvon Mafnahmen
zur Bekdmpfung von Steuerhinterziehung eingefiihrt. Hierzugehdrenunteranderemdie
verpflichtende Ausstattungelektronischer Aufzeichnungssysteme mit einer zertifizierten
technischen Sicherheitseinrichtung, die Kassen-Nachschauen und die Mitteilungspflicht.
Die Evaluierung des Gesetzes zum Schutz vor Manipulationen andigitalen
Grundaufzeichnungen sollte abgewartet werden.

Dartiber hinaus sind weitere Mafdnahmen fiir diese Legislaturperiode, wie die Einfiihrung
einer Kassenpflicht,im Koalitionsvertrag vorgesehen.

~-Rechnet die Bundesregierung durch die Abschaffung der Bonpflicht mit einem erhéhten
Mafd an Steuerbetrug und wennnein, aus welchen Griinden nicht (vgl.
https://www.zdfheute.de/wirtschaft/bonpflicht-abschaffung-kritik-100.html)?“

Die Bundesregierung kann die Hohe von Steuermindereinnahmenim Falleeiner
Abschaffung der Bonpflicht nicht seriésabschitzen. Sie prift derzeit Mafinahmenum das
Ausmafd von Steuermindereinnahmen zu begrenzen.

~,Mit welchen Kostenersparnissen fiir Unternehmen rechnetdie Bundesregierung durchdie
Abschaffung der Bonpflicht, insbesondere vor dem Hintergrund, dassdie Bereitstellung von
Belegen heute bereitsdigital und kostengiinstig tiber QR-Codes moglich ist?“

Laut der Ondea-Datenbank des Statistischen Bundesamtesbetragt der Erfiillungsaufwand
fiir die Belegausgabepflicht (Vorgabe 2017070311013001)seit derletzten Aktualisierungzum
31.Marz 2025 144,857 Mio. Euro. Dieser Aufwand wiirde entfallen, wenn die
Belegausgabepflicht entfallt.

»Welche positiven Effekte verspricht sich die Bundesregierung von der Einfiithrung der
Registrierkassenpflicht?*


https://www.zdfheute.de/wirtschaft/bonpflicht-abschaffung-kritik-100.html)

% Bundesministerium
2 der Finanzen

Seite 6von 7

Durchdie Einfiihrung einer Kassenpflicht miissen diejenigen Steuerpflichtigen, die der
Kassenpflicht unterliegen, zwingend elektronische Kassensysteme verwenden.
Elektronische Kassensystemebergen ein geringeres Potential zur Manipulation, dain diesen
Systemen die Daten sofort kryptographisch abgesichertund aufgezeichnetwerden. Daneben
konnen elektronische Daten schnellerund einfacher gepriift werden. Diesdient der
Bekdmpfung von Steuerhinterziehung.

17. ,Welche Herausforderungensieht die Bundesregierungim Zusammenhangmit der
Einfiihrung der Registrierkassenpflichtfiir kleine und mittlere Unternehmen?*

Fir kleinereund mittlere Unternehmen entstehen fiir die Anschaffung bzw. Umriistung
Kosten, sofern diesenoch keine elektronischen Kassensysteme verwe nden. Um die Kosten
und den Aufwand fiir alle Beteiligten gering zu halten, wurden soweit wiemaoglich
Erleichterungenbei der Umsetzung der Regelung geschaffen. Beispielsweise konnen
mehrere Kassen an eine technische Sicherheitseinrichtung (T SE)angebunden oder bereits
benutzte TSEs konnenanandere Anwender weitergegeben bzw. verkauft werden.

18. ,Welches Potenzial siehtdie Bundesregierungin digitalen Zahlungen zur Modernisierung
und Effizienzsteigerung gastronomischer Betriebe?“

Die Bundesregierung sieht grundsétzlich deutliches Potential einer zunehmenden
Digitalisierung in Deutschland. Dies gilt auch mit Blick auf die Akzeptanz digitaler
Zahlungen, die - wieinder Antwort aufdie Fragen 1bis 3 dargelegt - nach einer Mafigabe
des Koalitionsvertrages kiinftig grundséatzlich sichergestellt werden soll. Gleichzeitig trittdie
Bundesregierungaber auch weiterhin fiir eine echte Wahlfreiheitim Zahlungsverkehrein,
sodassauch dasBargeld als gingige Zahlungsform erhalten werden soll.

19. ,Welche Kenntnis hat die Bundesregierung iiber zunehmende Verschuldung von
Verbraucherinnenund Verbrauchern aufgrund der vermehrten Nutzung von Mobile
Payment?“

Der Bundesregierungliegen hierzu keine Daten vor.

20. ,Sind der Bundesregierung Probleme von Verbraucherinnen und Verbrauchernbeider
Riickabwicklung, beim Umtausch oder Retoure durch Mobile Payment bekannt?“

Der Bundesregierung liegen hierzu keine Erkenntnisse vor.
21. ,Welche Kenntnis hat die Bundesregierung tiber zunehmende Verschuldung von

Verbraucherinnen und Verbrauchern aufgrund der vermehrten Nutzung von Online -
Bezahldiensten?*
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Der Bundesregierung liegen hierzu keine Daten vor.

Online-Bezahldienste dienen primér der Zahlungsabwicklung etwa durch die elektronische
Auslésung einer Kreditkartenzahlung, einer Debitkartenzahlung, einer Echtzeitiiberweisung
oder einer lastschriftgestiitzten Zahlung oder durch die Ubertragung von E-Geld. Insofern
unterscheiden sie sich nicht vom Einsatz unbarer Zahlungsmittel im stationdren Handel.
Soweit Online-Bezahldienste neben der Zahlungsabwicklung in bestimmten Fillen
zusatzlich Kreditdienstleistungen in Form unentgeltlicher Zahlungsaufschiibe anbieten,
sollendiesenach dem Entwurf der Bundesregierung fiir ein Gesetz zur Umsetzung der
Richtlinie (EU) 2023/2225 iiber Verbraucherkreditvertrige kiinftigim Interesse eines
effektiven Uberschuldungsschutzes den verbraucherschiitzenden Vorschriften des
Verbraucherkreditrechtsunterfallen.

22. ,Sind der Bundesregierung Problemevon Verbraucherinnen und Verbrauchernbeider
Riickabwicklung, beim Umtausch oder Retoure durch Online -Bezahldiensten bekannt?*

Der Bundesregierung liegen hierzu keine Erkenntnisse vor.

Mit freundlichen GriiRen



